Anexa VI - Instructiuni privind atribuirea contractelor de lucrari, de furnizare si de servicii

INSTRUCTIUNI DE ACHIZITII PENTRU BENEFICIARII INTREPRINDERI MICI §I MIJLOCII CARE OPEREAZA IN
CADRUL DOMENIULUI MAJOR DE INTERVENTIE 5.2 ,,CREAREA, DEZVOLTAREA, MODERNIZAREA
INFRASTRUCTURII DE TURISM PENTRU VALORIFICAREA RESURSELOR NATURALE $I CRESTERII CALITATII
SERVICIILOR TURISTICE”

Prezentele instructiuni sunt obligatorii pentru beneficiarii proiectelor depuse spre cofinantare in cadrul
POR, operatori economici, atunci cand acestia atribuie, in cadrul operatiunilor finantate prin domeniul de
interventie mentionat, contracte de servicii, de furnizare sau de lucrari care se incadreaza in urmatoarele
situatii:

Tip contract Conditiile de aplicare a prezentei proceduri
Contractul respectiv este cofinantat, in proportie de mai putin
Contract de lucrari, de de 50%, prin POR si
furnizare sau de servicii ~ Valoarea estimata a contractului respectiv este mai mare decat
echivalentul in lei a 15.000 Euro
Contractul respectiv este cofinantat, in proportie de mai mult
de 50%, prin POR si
Contract de lucrari Valoarea estimata a contractului respectiv este mai mare decat
echivalentul in lei a 15.000 Euro si mai mica sau egala cu
echivalentul in lei a 4 845 000 Euro
Contractul respectiv este cofinantat, in proportie de mai mult
de 50%, prin POR si
Contract de servicii Valoarea estimata a contractului respectiv este mai mare decat
echivalentul in lei a 15.000 Euro si mai mica sau egala cu
echivalentul in lei a 193.000 Euro
Contractul respectiv este cofinantat, in proportie de mai mult
de 50%, prin POR si
Valoarea estimata a contractului respectiv este mai mare decat
echivalentul in lei a 15.000 Euro

Contract de furnizare

Atentie!

(1) Beneficiarul are dreptul de a achizitiona direct produse, servicii sau lucrari, cand
valoarea contractului respectiv nu depaseste echivalentul in lei a 15.000 euro pentru
fiecare achizitie de produse, servicii sau lucrari.

Achizitia se realizeaza pe baza de document justificativ care, in acest caz, se considera a
fi contract de achizitie.

(2) In cazul in care contractul care urmeaza a fi atribuit nu se incadreaza in una din
situatiile din tabelul de mai sus, beneficiarul este obligat sa urmeze una din procedurile
de achizitie prevazute de OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare. In
acest caz, nu se aplica prezentele instructiuni.

Este interzisa divizarea unui contract in mai multe contracte de valoare mai mica in vederea
incadrarii sub pragurile stipulate de lege si/sau de prezentele instructiuni.

Nerespectarea prezentelor instructiuni atrage dupa sine neeligibilitatea cheltuielilor aferente
achizitiei in cadrul proiectelor co-finantate prin POR.

Pe parcursul intregului proces de achizitie (atribuire a contractelor), trebuie respectate urmatoarele
principii si reguli:
nediscriminarea;
tratamentul egal;
recunoasterea reciproca;
transparenta;
proportionalitatea;
eficienta utilizarii fondurilor publice;
asumarea raspunderii;
evitarea conflictului de interese;
neretroactivitatea contractului.

Nediscriminarea si tratamentul egal reprezinta asigurarea conditiilor de manifestare a concurentei reale,
prin stabilirea si aplicarea, oricand pe parcursul procedurii de atribuire, de reguli, cerinte si criterii
identice pentru toti operatorii economici, inclusiv prin protejarea informatiilor confidentiale atunci cand
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este cazul, pentru ca oricare dintre acestia, indiferent de nationalitate, sa poata participa la procedura

de atribuire si sa beneficieze de sanse egale de a deveni contractanti.

In vederea satisfacerii acestor principii, beneficiarul trebuie sa se asigure ca procesele de atribuire si

cerintele contractuale nu duc la impunerea unor restrictii nejustificate fata de potentialii furnizori,

respectiv contractori. Astfel, selectia candidatilor/ofertantilor trebuie sa se faca pe baza de criterii
obiective, cu luarea in considerare doar a acelor certificari permise de legislatie, si cu asigurarea
principiului proportionalitatii, astfel cum acesta este definit mai jos.

Recunoasterea reciproca consta in acceptarea produselor, serviciilor, lucrarilor oferite in mod licit pe

piata Uniunii Europene, a diplomelor, certificatelor, a altor documente, emise de autoritatile competente

din alte state, precum si a specificatiilor tehnice, echivalente cu cele solicitate la nivel national.

Transparenta inseamna aducerea la cunostinta publicului a tuturor informatiilor referitoare la aplicarea

procedurii de atribuire.

Acest principiu face referire, sub conditia respectarii confidentialitatii datelor astfel cum aceasta este

prevazuta in legislatia relevanta, la claritatea si deschiderea catre scrutinul public a procesului prin care

beneficiarul atribuie contractele finantate prin fondurile publice. In acest sens, transparenta este legata
de procesul de atribuire in sine, si numai in mod indirect de ceea ce se achizitioneaza sau de identitatea
contractorilor.

Conditiile minime pentru asigurarea transparentei procesului de atribuire se refera la:

asigurarea unei publicitati cat mai largi a oportunitatilor de participare in procesele de atribuire;

furnizarea tuturor informatiilor necesare potentialilor candidati/ofertanti pentru ca acestia sa depuna

candidaturi/ oferte/ cereri de finantare in cadrul procedurilor de atribuire;

identificarea clara a criteriilor de selectie si evaluare si a ordinii de importanta a acestora;

informarea participantilor la procedura de atribuire cu privire la rezultatele acesteia si publicarea

anuntului de atribuire

Proportionalitatea reprezinta asigurarea corelatiei intre necesitatea beneficiarului, obiectul contractului

de achizitie publica si cerintele solicitate a fi indeplinite. In acest sens, beneficiarul trebuie sa se asigure

ca, in cazul in care sunt stabilite cerinte minime de calificare, acestea nu prezinta relevanta si/sau sunt
disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului atribuit.

Eficienta utilizarii fondurilor publice reprezinta aplicarea procedurilor de atribuire competitionale si

utilizarea de criterii care sa reflecte avantajele de natura economica ale ofertelor in vederea obtinerii

raportului optim intre calitate si pret, inclusiv prin luarea in considerare a obiectivelor sociale, etice si de
protectie a mediului.

Asumarea raspunderii este determinarea clara a sarcinilor si responsabilitatilor persoanelor implicate in

procesul de achizitie publica, urmarindu-se asigurarea profesionalismului, impartialitatii si independentei

deciziilor adoptate pe parcursul derularii acestui proces.
Evitarea conflictului de interese
In sensul art.52 din Regulamentul Financiar nr.1605/2002, conflictul de interese reprezinta (i) situatia in
care interesele de natura patrimoniala sau nepatrimoniala (familiala, emotionala, afinitate politica sau
nationala) ale unei persoane fizice sau juridice implicate in procesul de utilizare a fondurilor comunitare
afecteaza sau pot afecta in mod negativ capacitatea acesteia de a-si exercita atributiile in mod obiectiv si
impartial; (ii) situatia care influenteaza sau este de natura sa influenteze capacitatea unui
candidat/ofertant/contractor (precum si a angajatilor si sub-contractorilor acestora) sau beneficiar de
grant de a furniza o opinie profesionala obiectiva si impartiala, de a-si respecta obligatiile asumate fata
de AC, sau care conduce sau poate conduce la distorsionarea concurentei in cadrul procedurii de atribuire.

Beneficiarul are obligatia, pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire, de a lua toate masurile necesare

pentru a evita situatiile de natura sa determine aparitia unui conflict de interese si/sau manifestarea

concurentei neloiale. Astfel, in vederea evitarii conflictului de interese:

(1) Persoanele fizice sau juridice care participa direct in procesul de verificare/evaluare a
candidaturilor/ofertelor nu au dreptul de a fi candidat, ofertant, ofertant asociat sau
subcontractant, sub sanctiunea excluderii din procedura de atribuire (art.68);

(2) Nu au dreptul de a fi implicati in procesul de verificare/evaluare a candidaturilor/ofertelor:

2.1 persoanele care detin parti sociale / de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia
dintre ofertanti/candidati sau subcontractanti;

2.2 persoanele care fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere sau de
supervizare a unuia dintre ofertanti/candidati sau subcontractanti;

2.3 sotul/sotia, ruda sau afinul, pana la gradul IV inclusiv, ale persoanelor care fac parte din
consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre
ofertanti/candidati;

2.4 persoanele despre care se constata ca pot avea un interes care, in mod obiectiv, este de
natura sa le afecteze impartialitatea pe parcursul procesului de verificare/evaluare a
candidaturilor/ofertelor.

(3) Persoana fizica sau juridica ce a participat la intocmirea documentatiei de atribuire, nu poate

participa, in calitate de operator economic, ca ofertant, ofertant asociat sau subcontractant, la
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procedura de atribuire bazata pe documentatia respectiva in cazul in care implicarea sa in elaborarea
documentatiei de atribuire este de natura sa distorsioneze concurenta;

(4) Contractantul nu are dreptul de a angaja, in scopul indeplinirii contractului de achizitie publica,
persoane fizice sau juridice care au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a
candidaturilor/ofertelor depuse in cadrul aplicarii unei proceduri de atribuire, pe parcursul unei
perioade de cel putin 12 luni de la incheierea contractului, sub sanctiunea nulitatii contractului
respectiv pentru cauza imorala.

> Neretroactivitatea contractului - Orice contract semnat in conditiile legislatiei nationale in vigoare
si/sau ale acestor instructiuni incepe sa produca efecte din momentul semnarii acestuia de catre
ambele parti. Aceasta inseamna ca nici o plata nu poate fi efectuata si nici un bun, serviciu sau
lucrare nu poate fi furnizat/executata anterior semnarii contractului. Acelasi principiu este aplicabil
si actelor aditionale la aceste contracte.

Procedura de achizitie reprezinta o succesiune de etape (pasi), dupa parcurgerea carora se obtine
produsul sau dreptul de utilizare a acestuia, serviciul sau lucrarea, ca urmare a atribuirii unui contract de
achizitie.

Etapele ce trebuie parcurse in vederea atribuirii contractelor de lucrari/ furnizare/ servicii sunt:

1. Programarea achizitiei

In aceastd etapad, beneficiarul finantarii prin POR va identifica necesitatea achizitiilor in vederea
atingerii obiectivelor proiectului (asa cum sunt ele mentionate si in cererea de finantare), va estima
valorile contractelor de achizitie si va elabora calendarul achizitiilor.

2. Elaborarea documentatiei de atribuire

Documentatia de atribuire trebuie sa fie finalizata inainte de transmiterea spre publicare a anuntului de

participare, sau, dupa caz, a invitatiei de participare catre operatorii economici.

Beneficiarul va preciza in cadrul documentatiei de atribuire orice cerinta, criteriu, regula si alte

informatii necesare pentru a asigura ofertantilor o informare completa, corecta si explicita cu privire la

modul de aplicare a procedurii de atribuire.

Documentatia de atribuire va cuprinde cel putin urmatoarele:
- informatii generale privind beneficiarul (adresa, date de contact, persoana de contact, mijloace
de comunicare in desfasurarea procedurii de atribuire etc.)
- instructiuni privind date limita care trebuie respectate (pentru solicitarea de clarificari asupra
documentatiei de atribuire, precum si pentru transmiterea acestor clarificari ofertantilor, pentru
depunerea ofertelor etc.) si formalitati care trebuie indeplinite in legatura cu participarea la
procedura de atribuire, inclusiv indicarea adresei exacte la care trebuie transmise ofertele;
-cerinte minime de calificare/selectie a ofertantilor, daca sunt solicitate, cu precizarea
documentelor care urmeaza a fi prezentate de catre ofertanti pentru dovedirea indeplinirii acestor
criterii.

Atentie!

Criteriile de calificare/selectie - in cazul in care sunt aplicate - nu trebuie sa conduca la
restrictionarea participarii la procedura de atribuire si se pot referi numai la:

- situatia personala a ofertantului;

- capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;

- situatia economica si financiara a ofertantului;

- capacitatea tehnica si/sau profesionala a ofertantului;

- standarde de asigurare a calitatii;

- standarde de protectie a mediului

- standarde referitoare la conditiile de munca si de protectie a muncii

- caietul de sarcini continand cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, in asa maniera incat sa corespunda necesitatii
beneficiarului. Se interzice definirea in caietul de sarcini a unor specificatii tehnice care indica o anumita
origine, sursa, productie, un procedeu special, o marca de fabrica sau de comert, un brevet de inventie, o
licenta de fabricatie, care au ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau a
anumitor produse

- instructiuni privind modul de elaborare si prezentare a propunerii tehnice si a celei financiare, precum si
cu privire la perioada minima de valabilitate a ofertelor;

- informatii detaliate si complete cu privire la criteriul de atribuire aplicat pentru stabilirea ofertei
castigatoare (fie oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic, fie, in mod exclusiv, pretul
cel mai scazut)
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- informatii referitoare la clauzele contractuale obligatorii: acestea trebuie sa prevada termene clare si
ferme pentru livrarea bunurilor/prestarea serviciilor/ executia lucrarilor, pentru servicii de instalare etc.
Beneficiarul se va asigura, astfel, ca proiectul cofinantat prin POR se deruleaza in termenele si conform
prevederilor din contractul de finantare.

Beneficiarul are obigatia de a exclude din procedura de atribuire a contractului (si va specifica acest lucru
in documentatia de atribuire) orice ofertant despre care are cunostinta ca, in ultimii 5 ani, a fost
condamnat prin hotararea definitiva a unei instante judecatoresti, pentru participare la activitati ale unei
organizatii criminale, pentru coruptie, pentru frauda si/sau pentru spalare de bani.

De asemenea, beneficiarul poate exclude din procedura de atribuire a contractului (si va specifica acest
lucru in documentatia de atribuire) orice ofertant care se afla in oricare dintre urmatoarele situatii:

a. este in stare de faliment sau lichidare, afacerile ii sunt conduse de un administrator judiciar sau
activitatile sale comerciale sunt suspendate ori fac obiectul unui angajament cu creditorii, sau este
intr-o situatie similara cu cele anterioare, reglementata prin lege;
face obiectul unei proceduri legale pentru declararea sa in una din situatiile mentionate la lit.a) de
mai sus;
nu si-a indeplinit obligatiile privind plata impozitelor, taxelor si contributiilor de asigurari sociale
catre bugetele componente ale bugetului general consolidat in conformitate cu prevederile legale
in vigoare in Romania sau in tara in care este stabilit;
in ultimii 2 ani nu si-a indeplinit, sau si-a indeplinit in mod defectuos obligatiile contractuale, din
motive imputabile ofertantului in cauza, fapt care a produs sau este de natura sa produca grave
prejudicii beneficiarilor contractelor respective, indiferent de natura finantarii acestor contracte;

e. a fost condamnat, in ultimii 3 ani, prin hotarare definitiva a unei instante judecatoresti, pentru o

fapta care a adus atingere eticii profesionale, sau pentru comiterea unei greseli in materie
profesionala;

f. prezinta informatii false sau nu prezinta informatiile solicitate de catre beneficiar, in legatura cu

situatia proprie aferenta cazurilor mentionate mai sus.
Situatia personala a ofertantilor cu privire la cazurile de mai sus va fi dovedita prin anexarea la oferta
depusa a unei declaratii, precum si a oricarui document considerat edificator, din acest punct de vedere,
in tara de origine sau in tara in care ofertantul este stabilit (ex: certificate, caziere judiciare sau alte
documente echivalente emise de autoritati competente din tara respectiva etc.). In cazul in care in tara
respectiva nu sunt emise astfel de documente, beneficiarul va accepta o declaratie pe propria raspundere
a beneficiarului sau un alt document similar.
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3. Invitatia de participare

Beneficiarul va elabora si transmite invitatia de participare la cel putin 3 operatori economici, impreuna
cu documentatia de atribuire.

In termenele prevazute in documentatia de atribuire, operatorii economici invitati pot solicita clarificari,
iar beneficiarul este obligat sa raspunda.

Termenul limita pentru depunerea ofertelor va fi stabilit astfel incat sa permita intocmirea de oferte
fundamentate tehnic si financiar.

Ofertantii sunt obligati sa-si mentina ofertele valabile pe perioada specificata in documentatia de
atribuire. Aceasta perioada trebuie sa fie suficienta pentru a permite beneficiarului sa examineze
ofertele, sa aprobe propunerea de adjudecare, sa anunte ofertantul castigator si sa semneze contractul.

4, Primirea si evaluarea ofertelor

La primirea ofertelor, beneficiarul trebuie sa le inregistreze in ordinea primirii acestora. Ofertele vor fi
pastrate de beneficiar nedeschise pana la data limita de depunere a ofertelor mentionata in documentatia
de atribuire. O oferta primita prin mijloace electronice poate fi inregistrata si analizata, dar va fi
considerata conforma numai daca este anexata, in dosarul de achizitii, in varianta originala (tiparita,
semnata si stampilatad; pentru ofertele externe nu va fi obligatorie stampila).

Ofertele primite vor fi considerate conforme daca sunt compatibile din punct de vedere al valorii,
performantelor tehnice si al obiectului acestora. Ofertele trebuie defalcate pe componentele si preturile
acestora.

Beneficiarul va alege acea oferta care permite cel mai bine realizarea obiectivelor proiectului propus prin
cererea de finantare. Dupa alegerea ofertei castigatoare, beneficiarul cofinantarii intocmeste procesul
verbal de adjudecare a contractului prin care va argumenta alegerea facuta pe baza criteriilor de
performanta tehnica, calitate, servicii, garantii, pret etc, asa cum sunt mentionate in documentatia de
atribuire.

5. Elaborarea si semnarea contractului
Beneficiarul va comunica rezultatul procedurii de atribuire catre toti operatorii economici invitati care au
depus o oferta.
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Contractul trebuie sa fie incheiat in forma scrisa in doua exemplare originale, semnat de ambele parti,
stampilat si datat. Contractul trebuie sa fie valabil pe o perioada suficient de mare, astfel incat sa se
permita implementarea proiectului in conformitate cu datele din contractul de finantare, cu documentele
anexate acestuia si cu graficul de implementare tehnico-financiara a proiectului.

Contractul trebuie sa mentioneze datele de identificare a celor doua parti semnatare, obiectul, valoarea
si durata contractului. Vor fi prevazute in mod expres conditii referitoare la livrare, montaj, punere in
functiune, receptie, standarde de calitate, service, garantii etc., conform prevederilor legale.

Daca ofertantul castigator nu semneaza contractul in termenii stabiliti, beneficiarul poate sa incheie
contractul cu ofertantul cu punctajul imediat urmator, daca oferta corespunde, sau poate relua procedura
de achizitie in aceleasi conditii.

Daca in contractul de achizitii se face referire la una sau mai multe cheltuieli neeligibile, beneficiarul
finantarii prin POR trebuie sa suporte din surse proprii aceste cheltuieli, ele neputand fi solicitate prin
cererile de rambursare.

Modificarea contractelor de achizitii este permisa cu respectarea urmatoarele conditii:

e Modificari la contract se pot face doar in perioada de executie a contractului si nu au
efect retroactiv;

e Scopul actului aditional trebuie sa fie strans legat de natura proiectului din contractul
initial;

e Prin actul aditional nu se pot face modificari care afecteaza fundamental termenii
documentatiei de atribuire;

e Orice modificare care prelungeste durata de executie a contractului trebuie facuta astfel
incat implementarea si platile finale sa fie realizate inaintea expirarii contractului de
finantare incheiat cu Autoritatea de management.

Toate documentele care deriva din procesul de achizitie vor fi pastrate de catre beneficiar timp de 3 ani
de la inchiderea POR si vor fi puse, la cerere, la dispozitia autoritatii de management, organismului
intermediar, Autoritatii de Certificare si Plata, Autoritatii de Audit, Comisiei Europene sau oricarui alt
organism abilitat sa verifice sau sa realizeze controlul/ auditul asupra modului de implementare a
proiectelor cofinantate din instrumente structurale.

Pentru fiecare achizitie derulata in cadrul contractului de finantare, in conditiile prezentelor instructiuni,
beneficiarul este obligat sa creeze si sa pastreze un dosar special dedicat.

Dosarul de achizitii va contine urmatoarele documente:

Nr. Documente care trebuie introduse in dosarul Contract de

crt. de achizitii lucrari furnizare servicii

1. Nota privind determinarea valorii estimate v v v

2. Invitatia de participare cu mentionarea
modalitatii de punere la dispozitie a v 4 4
documentatiei de atribuire

3. Dovada transmiterii invitatiei de participare la v v v
minim 3 operatori economici

4, Proiectul tehnic de executie (daca este cazul) v
Caietul de sarcini v v

5. Ofertele originale adresate beneficiarului
(insotite de declaratia de eligibilitate a v 4 4
ofertantului + alte formulare solicitate)

6. Solicitarile de clarificari, precum si v v v
clarificarile transmise/primite

7. Devizul general al investitiei, conform
legislatiei in vigoare

8. Procesul-verbal de evaluare a ofertelor si de v v v
adjudecare a ofertei castigatoare

9. Dovada comunicarilor catre ofertanti privind v v v
rezultatul procedurii

10. Contractul de achizitie care sa contina in mod

explicit datele de identificare ale
beneficiarului si furnizorului de servicii/
bunuri/ lucrari, contul bancar in care se vor
efectua platile si, daca e cazul, actele
aditionale.
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Modele pentru elaborarea documentatiei de atribuire si a documentelor ce trebuie incluse in dosarul de
achizitii sunt prevazute in Ghidul pentru atribuirea contractelor de achizitie publica’, aprobat prin Ordinul
presedintelui Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice, nr.
155/2006 (publicat in Monitorul Oficial nr. 894 din 2 noiembrie 2006). Recomandam utilizarea modelelor
prevazute in acest ghid, adaptate prezentelor instructiuni.

Atentie!

Conform Ordinului ministrului economiei si finantelor nr. 2310/2007%, privind procedura de inregistrare a
contractelor incheiate intre persoane juridice romane si persoane juridice straine sau persoane fizice
nerezidente, persoanele juridice romane au obligatia sa inregistreze contractele incheiate cu persoane
juridice straine sau persoane fizice nerezidente care executa pe teritoriul Romaniei prestari de servicii de
natura lucrarilor de constructii, de montaj, activitatilor de supraveghere, activitatilor de consultanta, de
asistenta tehnica si a oricaror alte activitati care pot constitui sediu permanent in Romania. Inregistrarea
contractelor se efectueaza la organele fiscale teritoriale in a caror raza persoanele juridice romane
beneficiare ale activitatilor mentionate mai sus isi au domiciliul fiscal, conform legii.

' Disponibil pe website-ul ANRMAP, la adresa
http://www.anrmap.ro/index.php?option=com_content&task=view&id=75&ltemid=4&lang=1S0-8859-2
2 Publicat in Monitorul Oficial Nr. 858 din 13 decembrie 2007
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